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ΑΠΟΦΑΣΗ 726/2021
ΔΗΜΟΣΙΕΥΣΗ
ΝΟΜΟΤΕΛΕΙΑ
Συνεδρίασε δημόσια στο ακροατήριό του, στις 2 Ιουνίου 2020, με την εξής σύνθεση: Σωτηρία Ντούνη, Αντιπρόεδρος, Πρόεδρος του I Τμήματος,  Ευαγγελία Σεραφή και Κωνσταντίνος Κρέπης, Σύμβουλοι, Ελβίρα Βλαντού και Αθανασία-Μυροφόρα Σιδηροπούλου, Πάρεδροι, που μετέχουν με συμβουλευτική ψήφο. Γραμματέας: Πελαγία Κρητικού, Γραμματέας του Ι Τμήματος.
Γενική Επίτροπος της Επικρατείας: Παραστάθηκε ο Αντεπίτροπος της Επικρατείας στο Ελεγκτικό Συνέδριο, Ευάγγελος Καραθανασόπουλος, ως νόμιμος αναπληρωτής της Γενικής Επιτρόπου της Επικρατείας, η οποία είχε κώλυμα.
Για να δικάσει την από 7.5.2013 (Α.Β.Δ. .../13.5.2013) έφεση των:                           1) Γ.... Κ.... του Δ......, κατοίκου Δ..... Ν.......... Μ....., 2) Κ.... Γ.... του Π..., κατοίκου Ν... Ι... Β.... (οδός Β....), 3) Α.... Μ.... του Δ...., κατοίκου Ν... Ι... Β.... (οδός Θ....), 4) Σ.... Γ.... – Γ.....  του Γ......, κατοίκου Ν.... Α.... (οδός Ε.... Α.... ...), 5) Ι.... Ι.... του Ν...., κατοίκου Ν.... Π..... Β....., 6) Ε.... Π..... του Ι...., κατοίκου Β... (οδός Θ....), 7) Α.... Π.... του Π...., κατοίκου Β.... (οδός Α....), 8) Α.... Τ.... του Δ...., κατοίκου Β... (οδός Λ..... Β....), 9) Α.... Γ..... του Ι...., κατοίκου Β.... ,10) Β.... Α.... του Α...., κατοίκου Β.... (οδός Π....), 11) Δ.... Π.... του Μ..., κατοίκου Ν... Ι... Β... (οδός Α....), 12) Κ... Ν.... του Θ..., κατοίκου Β... (οδός Κ... ....), 13) Α.... Γ.... του Δ......, κατοίκου Ν.... Ι.... Β.... και 14) Τ.... Π.... του Γ...., κατοίκου Β... (οδός Κ....), οι οποίοι δεν εμφανίστηκαν. 
Κατά του Ελληνικού Δημοσίου, που εκπροσωπείται νομίμως από τον Υπουργό Οικονομικών, ο οποίος παραστάθηκε διά της Παρέδρου του Νομικού Συμβουλίου του Κράτους Σ.... Θ...... 
Με την έφεση αυτή, ζητείται η ακύρωση της ..../2012 πράξης του Α΄ Κλιμακίου του Ελεγκτικού Συνεδρίου.
Κατά τη συζήτηση που ακολούθησε, το Δικαστήριο άκουσε: 
Τον Αντεπίτροπο της Επικρατείας στο Ελεγκτικό Συνέδριο, ο οποίος πρότεινε την έκδοση  προδικαστικής απόφασης.
Μετά τη δημόσια συνεδρίαση, το Δικαστήριο συνήλθε σε διάσκεψη, σε αίθουσα αυτού με την παρουσία όλων των μελών του και της γραμματέως του. 
Άκουσε την εισήγηση της Παρέδρου Ελβίρας Βλαντού. Και
Αφού μελέτησε τα σχετικά έγγραφα
Σκέφθηκε κατά το νόμο
1. Η κρινόμενη έφεση κατά το μέρος που αφορά τον πρώτο από τους εκκαλούντες νομίμως επανεισάγεται προς συζήτηση, μετά την έκδοση της .../2016 απόφασης του Τμήματος τούτου, με την οποία το μεν απορρίφθηκε ως απαράδεκτη η έφεση κατά το μέρος που αφορά τους λοιπούς πλην του πρώτου, εκκαλούντες, λόγω μη προσκομιδής, εντός των νομίμων προθεσμιών, του απαιτούμενου παραβόλου, το δε αναβλήθηκε η έκδοση οριστικής απόφασης ως προς τον πρώτο εκ των εκκαλούντων, προκειμένου να συμπληρωθεί ο φάκελος με τα ελλείποντα στοιχεία της δικογραφίας. Για τον λόγο αυτόν, μη νομίμως κλητεύθηκαν οι λοιποί, πλην του πρώτου, εκκαλούντες (υπό στοιχεία 2 έως 14) προκειμένου να παραστούν στην παρούσα δίκη, καθόσον αυτοί δεν νομιμοποιούνται πλέον ενεργητικώς. Συνεπώς, η έφεση αυτή, που έχει ασκηθεί νομότυπα και γενικώς παραδεκτά από τον πρώτο εκκαλούντα, Γ... Κ... του Δ...., ο οποίος είχε προσκομίσει το προσήκον παράβολο (βλ. τα υπ’ αριθμ. ..... ειδικά έντυπα παράβολα Δημοσίου, Σειράς Α΄),  πρέπει να εξετασθεί, περαιτέρω, κατά τη νομική και ουσιαστική βασιμότητά της.
2. Με την υπό κρίση έφεση, όπως συμπληρώνεται με το από 22.10.2015 υπόμνημα, ζητείται η ακύρωση της .../2012 πράξης του Α΄ Κλιμακίου του Ελεγκτικού Συνεδρίου, με την οποία καταλογίστηκε, μεταξύ άλλων, εις βάρος του εκκαλούντος, υπαλλήλου του Γενικού Νοσοκομείου Β... «...», το ποσό των 1388,40 ευρώ, το οποίο φέρεται ότι αυτός εισέπραξε αχρεωστήτως ως επίδομα θέσης ευθύνης κατά το χρονικό διάστημα από 17.1.2008 έως 30.11.2009, με την αιτιολογία ότι ασκούσε καθήκοντα Προϊσταμένου της Υποδιεύθυνσης Οικονομικού Τμήματος του Νοσοκομείου, χωρίς προηγούμενη επιλογή του από το αρμόδιο υπηρεσιακό συμβούλιο.
3. Ο ισχύων κατά τον κρίσιμο χρόνο ν. 2362/1995 «Περί Δημοσίου Λογιστικού, ελέγχου των δαπανών του Κράτους και άλλες διατάξεις» (Α΄ 247) ορίζει στο άρθρο 33 ότι: «1. Μη νόμιμες δαπάνες που πληρώθηκαν με οποιονδήποτε τίτλο πληρωμής καταλογίζονται: α) (...) β) στον λαβόντα εφόσον έχει συντελέσει υπαίτια στη μη νόμιμη πληρωμή και σε κάθε περίπτωση αχρεώστητης πληρωμής, ανεξάρτητα από υπαιτιότητα αυτού. 2. (...)». Περαιτέρω, ο ν. 2592/1998 «Αναπροσαρμογή συντάξεων πολιτικών συνταξιούχων του Δημοσίου, ρύθμιση συνταξιοδοτικών θεμάτων και άλλες διατάξεις» (φ. 57 Α΄) ορίζει στο άρθρο 16 ότι: «1. (...) 3. Η μισθοδοσία του πάσης φύσεως προσωπικού των νοσηλευτικών ιδρυμάτων του ν.δ/τος 2592/1953 (...), των αποκεντρωμένων μονάδων αυτών και του Ε.Κ.Α.Β. μετά των παραρτημάτων του, με σχέση εξηρτημένης εργασίας δημοσίου ή ιδιωτικού δικαίου αορίστου ή ορισμένου χρόνου, που εποπτεύονται από το Υπουργείο Υγείας και Πρόνοιας, καταβάλλεται με μισθοδοτικές καταστάσεις, μέσω των οικείων Δ.Ο.Υ., σε βάρος του Κρατικού Προϋπολογισμού, στον οποίο εγγράφονται και οι σχετικές πιστώσεις και σύμφωνα με τις διατάξεις που ισχύουν κάθε φορά για τους δημοσίους υπαλλήλους (...)». 
4. Εξάλλου, ο ν. 3205/2003 «Μισθολογικές ρυθμίσεις λειτουργών και υπαλλήλων του Δημοσίου, Ν.Π.Δ.Δ. και Ο.Τ.Α. (...) και άλλες συναφείς διατάξεις» (Α΄ 297), ο οποίος εφαρμόζεται από 1.1.2004 και στους μόνιμους πολιτικούς υπαλλήλους των νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου, ορίζει στο άρθρο 13 ότι: «1. Στους προϊσταμένους οργανικών μονάδων οποιουδήποτε επιπέδου καταβάλλεται, για όσο χρόνο ασκούν τα καθήκοντά τους, μηνιαίο επίδομα θέσης ευθύνης οριζόμενο, κατά βαθμίδα θέσης, ως εξής: α. (…). ii. Προϊστάμενοι Υποδιευθύνσεων Διοίκησης (υποδιευθυντές) (…), εβδομήντα ευρώ (70€). (…). 3. Σε περίπτωση νόμιμης αναπλήρωσης των προϊσταμένων της παραγράφου 1 του άρθρου αυτού, το επίδομα της αντίστοιχης βαθμίδας καταβάλλεται μετά την παρέλευση διμήνου στους αναπληρωτές των θέσεων αυτών. Ειδικότερα, στην περίπτωση κένωσης ή σύστασης θέσης προϊσταμένου οργανικής μονάδας καταβάλλεται το ως άνω επίδομα στο νόμιμο αναπληρωτή, από την έναρξη της αναπλήρωσης (…)». 
5. Περαιτέρω, ο Κώδικας Κατάστασης Δημοσίων Πολιτικών Διοικητικών Υπαλλήλων και Υπαλλήλων ν.π.δ.δ., που κυρώθηκε με το άρθρο πρώτο του ν. 3528/2007 (Α΄ 26), όπως ίσχυε κατά τον κρίσιμο χρόνο, όριζε, στο άρθρο 86, ότι: «1. (…). 3. α) Η επιλογή προϊσταμένων Διευθύνσεων, Τμημάτων και αυτοτελών γραφείων ή αντίστοιχου επιπέδου οργανικών μονάδων γίνεται από το οικείο υπηρεσιακό συμβούλιο, το αργότερο μέσα σε ένα μήνα από τη λήξη της θητείας τους (…). 4. Όσοι επιλέγονται από (…) τα υπηρεσιακά συμβούλια τοποθετούνται, με απόφαση του οικείου οργάνου, ως προϊστάμενοι σε αντίστοιχου επιπέδου οργανικές μονάδες για τρία (3) έτη. (…)» και, στο άρθρο 87, ότι: «1. Τον προϊστάμενο, που απουσιάζει ή κωλύεται, αναπληρώνει στα καθήκοντά του ο ανώτερος κατά βαθμό προϊστάμενος των υποκείμενων οργανικών μονάδων και επί ομοιοβάθμων ο προϊστάμενος που έχει ασκήσει περισσότερο χρόνο καθήκοντα προϊσταμένου. Το αρμόδιο για την τοποθέτηση προϊσταμένων όργανο μπορεί, τηρουμένου του προβαδίσματος των βαθμών, να ορίσει ως αναπληρωτή προϊσταμένου οργανικής μονάδας, που απουσιάζει ή κωλύεται, έναν από τους προϊσταμένους των υποκείμενων οργανικών μονάδων. 2. Αν δεν υπάρχουν υποκείμενες οργανικές μονάδες, τον προϊστάμενο αναπληρώνει στα καθήκοντά του ο ανώτερος κατά βαθμό υπάλληλος που υπηρετεί στην ίδια οργανική μονάδα, εφόσον ανήκει σε κλάδο του οποίου οι υπάλληλοι προβλέπεται ότι μπορούν να προΐστανται σύμφωνα με τις οικείες οργανικές διατάξεις. Αν υπηρετούν περισσότεροι υπάλληλοι με τον ίδιο βαθμό, αναπληρώνει αυτός που έχει περισσότερο χρόνο στο βαθμό ή αυτός που ορίζεται από τον προϊστάμενο της αμέσως υπερκείμενης μονάδας ή αρχής. 3. Το αρμόδιο για το διορισμό όργανο μπορεί με απόφασή του να ορίσει ως αναπληρωτή προϊσταμένου οργανικής μονάδας τον προϊστάμενο άλλης οργανικής μονάδας του ίδιου επιπέδου. 4. Αν κενωθεί ή συσταθεί θέση προϊσταμένου οργανικής μονάδος, έως την τοποθέτηση νέου προϊσταμένου εφαρμόζονται οι διατάξεις των παραγράφων 1 και 2 του παρόντος άρθρου. Ο αναπληρωτής προϊσταμένου οργανικής μονάδας κατά την παράγραφο αυτή δικαιούται το προβλεπόμενο για τη θέση επίδομα από την έναρξη της αναπλήρωσης». Τέλος, ο ν. 3329/2005 (Α΄ 81), όπως ίσχυε κατά τον κρίσιμο χρόνο, όριζε, στο άρθρο 4 ότι: «19. … Με ανάλογο τρόπο (ήτοι απόφαση του Υπουργού Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης) συνιστώνται Υπηρεσιακά Συμβούλια ή Κοινά Υπηρεσιακά Συμβούλια Νοσοκομείων, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 159 του ν. 2683/1999 (ήδη άρθρο 159 του ν. 3528/2007), στα οποία υπάγονται οι μόνιμοι … υπάλληλοι του Νοσοκομείου (…) για θέματα της υπηρεσιακής τους κατάστασης» και στο άρθρο 7, ότι: «8. Ο Διοικητής του Νοσοκομείου έχει τις ακόλουθες αρμοδιότητες: 1. Έχει την ευθύνη της οργάνωσης, συντονισμού, ελέγχου και εύρυθμης λειτουργίας όλων των Υπηρεσιών του Νοσοκομείου (…) 9. Εισηγείται στο Δ.Σ. το συνολικό ετήσιο προγραμματισμό των προσλήψεων του Νοσοκομείου. (…). 13. Αποφασίζει την τοποθέτηση των Προϊσταμένων των Τμημάτων και Γραφείων του Νοσοκομείου. 14. Αναθέτει προσωρινά καθήκοντα Προϊσταμένου Διεύθυνσης, Υποδιεύθυνσης και Τομέα μέχρι την πλήρωση των θέσεων αυτών (…)». 
6. Από τις ανωτέρω διατάξεις συνάγεται, μεταξύ άλλων, ότι η μισθοδοσία του πάσης φύσεως προσωπικού των νοσοκομείων, στοιχείο της οποίας αποτελεί και το μηνιαίο επίδομα θέσης ευθύνης που λαμβάνουν οι προϊστάμενοι οργανικών μονάδων οποιουδήποτε επιπέδου για όσο χρόνο ασκούν τα σχετικά καθήκοντα, καταβάλλεται με μισθοδοτικές καταστάσεις σε βάρος του κρατικού προϋπολογισμού, στον οποίο εγγράφονται οι σχετικές πιστώσεις. Περαιτέρω, σε περίπτωση καταβολής μη νομίμων δαπανών, στις οποίες περιλαμβάνεται και η πληρωμή σε υπάλληλο αχρεωστήτως καταβληθεισών αποδοχών, αυτός καταλογίζεται με το αντίστοιχο ποσό και μάλιστα ανεξάρτητα από τη συνδρομή ή μη υπαιτιότητας. Εξάλλου, για την καταβολή του επιδόματος θέσης ευθύνης σε προϊσταμένους οργανικών μονάδων Διεύθυνσης, Υποδιεύθυνσης κλπ των Νοσοκομείων, απαιτείται να έχει τηρηθεί η οριζόμενη από τις εκάστοτε ισχύουσες διατάξεις νόμιμη διαδικασία. Η διαδικασία αυτή συνίσταται, κατά κανόνα, στην επιλογή των προϊσταμένων  από το οικείο υπηρεσιακό συμβούλιο για πλήρη θητεία (βλ. Ελ.Συν. Ι Τμ. 3501/2014). Μέχρι να πληρωθεί η θέση του Προϊσταμένου, η καταβολή του επιδόματος θέσης ευθύνης καταβάλλεται στους αναπληρωτές προϊσταμένους οργανικής μονάδας, εφόσον η αναπλήρωσή τους διενεργείται, σύμφωνα με το άρθρο 87 του Υπαλληλικού Κώδικα είτε αυτοδικαίως (παρ.1 εδ. α΄) είτε με πράξη του οργάνου που είναι αρμόδιο για την τοποθέτηση προϊσταμένων (παρ. 1 εδ. β) είτε με πράξη του οργάνου που είναι αρμόδιο για τον διορισμό (παρ. 3). Προβλέπεται, ωστόσο, ειδικά για τα νοσοκομεία και προς τον σκοπό της απρόσκοπτης συνέχειας της δημόσιας υπηρεσίας τους στον τομέα της δημόσιας υγείας, η ανάθεση, με πράξη του Διοικητή του Νοσοκομείου, σε  υπάλληλο του Νοσοκομείου καθηκόντων προσωρινού προϊσταμένου οργανικών μονάδων Διεύθυνσης, Υποδιεύθυνσης και Νοσηλευτικού Τομέα, στην περίπτωση κένωσης ή σύστασης τέτοιας θέσης, μέχρι την πλήρωση της θέσης αυτής για πλήρη θητεία (βλ. αρ. 7 παρ. 8 εδαφ. 14 του ν. 3328/2005), χωρίς δηλαδή να απαιτείται προηγούμενη απόφαση υπηρεσιακού συμβουλίου, αλλά μόνο σχετική απόφαση του Διοικητή του Νοσοκομείου (πρβλ. Πρ. IV Tμ. 75/2013).
7. Στην υπό κρίση υπόθεση, από τα στοιχεία του φακέλου προκύπτουν τα ακόλουθα: Μετά από έλεγχο που διενεργήθηκε από τη 13η Υπηρεσία Επιτρόπου του Ελεγκτικού Συνεδρίου στις μισθοδοτικές καταστάσεις των μηνών Οκτωβρίου έτους 2008, καθώς και Ιανουαρίου, Φεβρουαρίου και Μαρτίου έτους 2009 των υπαλλήλων του Γενικού Νοσοκομείου Βόλου «...», διαπιστώθηκε, μεταξύ άλλων, ότι ο εκκαλών, υπάλληλος του κλάδου ΤΕ Λογιστικής, τοποθετήθηκε σε θέση προσωρινού Προϊσταμένου της Υποδιεύθυνσης Οικονομικού, χωρίς προηγούμενη απόφαση του οικείου υπηρεσιακού συμβουλίου, αλλά με την .../17.1.2008 απόφαση της Διοικητή του Νοσοκομείου, κατ’ επίκληση των διατάξεων του άρθρου 7 παρ. 8 εδαφ. 14 του ν. 3329/2005. Εισέπραξε δε κατά το χρονικό διάστημα από 1.3.2008 έως 30.11.2009, ήτοι για είκοσι έναν (21) μήνες, το ποσό των εβδομήντα (70) ευρώ μηνιαίως, ως επίδομα θέσης ευθύνης με τις λοιπές μηνιαίες αποδοχές του. Κατόπιν τούτων, εκδόθηκε το υπ’ αριθ. .../29.11.2011 Φύλλο Μεταβολών και Ελλείψεων, το οποίο, αν και κοινοποιήθηκε στον ανωτέρω υπάλληλο, δεν εκτελέστηκε. Ακολούθως και κατόπιν υποβολής ενώπιον του Α΄ Κλιμακίου του Ελεγκτικού Συνεδρίου της σχετικής ..../29.10.2010 έκθεσης της Εισηγήτριας – Ελεγκτή της 13ης Υπηρεσίας Επιτρόπου στο Ελεγκτικό Συνέδριο Π.... Ζ...., εκδόθηκε η προσβαλλόμενη .../2012 πράξη του Κλιμακίου αυτού, με την οποία καταλογίστηκε, μεταξύ άλλων, σε βάρος του εκκαλούντος το συνολικό (καθαρό) ποσό των 1.388,40 ευρώ [ήτοι ακαθάριστο ποσό 1.470,00 ευρώ για τους ανωτέρω 21 μήνες μείον κρατήσεις για υγειονομική περίθαλψη, υπέρ του Μετοχικού Ταμείου Πολιτικών Υπαλλήλων (Μ.Τ.Π.Υ.) και του Ταμείου Επικουρικής Ασφάλισης Δημοσίων Υπαλλήλων (Τ.Ε.Α.Δ.Υ.), ύψους 37,50 ευρώ, 14,70 ευρώ και 29,40 ευρώ αντιστοίχως], λόγω μη επιλογής του στη θέση Προϊσταμένου της Υποδιεύθυνσης Οικονομικού με απόφαση υπηρεσιακού συμβουλίου. Σύμφωνα δε με το .../8.1.2010 έγγραφο του Υποδιευθυντή της Διοικητικής Υπηρεσίας του Γενικού Νοσοκομείου Β... προς τη 13η Υπηρεσία Επιτρόπου, από 1.12.2009 διεκόπη η καταβολή του ανωτέρω επιδόματος θέσης ευθύνης στον εκκαλούντα. 
8. Ενόψει όσων έγιναν δεκτά στις ανωτέρω σκέψεις, το Δικαστήριο, λαμβάνοντας υπόψη ότι στην οικεία .../17.1.2008 απόφαση τοποθέτησης του εκκαλούντος ως προσωρινού Προϊσταμένου Υποδιεύθυνσης Οικονομικού, που εξέδωσε η Διοικητής του Γενικού Νοσοκομείου Β..., γίνεται μνεία στα «έχοντας υπόψη» στην προεκτεθείσα διάταξη του άρθρου 7 παρ. 8 εδ. 14 του ν. 3329/2005, κρίνει ότι, στην προκείμενη περίπτωση, η τοποθέτηση του εκκαλούντος ως προσωρινού προϊσταμένου εχώρησε, δυνάμει της διάταξης αυτής, λόγω κένωσης της οικείας θέσης και έως την επιλογή προϊσταμένου από υπηρεσιακό συμβούλιο για θητεία ορισμένης διάρκειας. Ως εκ τούτου, νομίμως ανατέθηκαν προσωρινώς καθήκοντα Προϊσταμένου στον εκκαλούντα με απόφαση της Διοικητή του Νοσοκομείου, χωρίς προηγούμενη απόφαση υπηρεσιακού συμβουλίου, αφού εφαρμοστέα, εν προκειμένω, ήταν η ειδικότερη διάταξη του άρθρου 7 παρ. 8 εδ. 14  του ν. 3329/2005 και συνεπώς νομίμως ελάμβανε το σχετικό επίδομα θέσης ευθύνης κατά το κρίσιμο χρονικό διάστημα.
9. Κατ’ ακολουθίαν, η έφεση πρέπει να γίνει εν μέρει δεκτή, καθ’ ο μέρος ασκείται από τον εκκαλούντα και να επιστραφεί σ’ αυτόν το παράβολο που κατέθεσε για την άσκησή της.
Διά ταύτα
Απορρίπτει την έφεση ως προς τους λοιπούς, πλην του πρώτου εκκαλούντος.
Δέχεται την έφεση, ως προς τον Γ.... Κ..... του Δ.... Και 
Ακυρώνει την .../2012 Πράξη του Α΄ Κλιμακίου ως προς τον Γ... Κ.... του Δ..
Διατάσσει την επιστροφή του κατατεθέντος παραβόλου στον εκκαλούντα.
Κρίθηκε και αποφασίστηκε στην Αθήνα στις 3 Νοεμβρίου 2020.
Η ΠΡΟΕΔΡΟΣ 
                 
       
ΣΩΤΗΡΙΑ ΝΤΟΥΝΗ


            
Η ΕΙΣΗΓΗΤΡΙΑ ΠΑΡΕΔΡΟΣ 
ΕΛΒΙΡΑ ΒΛΑΝΤΟΥ 
Η ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ
ΠΕΛΑΓΙΑ ΚΡΗΤΙΚΟΥ
Δημοσιεύθηκε σε δημόσια συνεδρίαση στο ακροατήριο του Πρώτου Τμήματος στις 18 Μαΐου 2021.
Η ΠΡΟΕΔΡΟΣ                                         
ΜΑΡΙΑ ΒΛΑΧΑΚΗ


Η ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ 
ΟΛΥΜΠΙΑ ΚΩΝΣΤΑΝΤΑΚΟΠΟΥΛΟΥ
